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IF:11

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind unele 

masuri de reglementare a vanzarii terenurilor agricole
situate in extravilan

Analizand proiectul de Ordonanta de urgenta privind unele 

masuri de reglementare a vanzarii terenurilor agricole situate in 

extravilan, transmis de Secretariatul General al Guvemului cu adresa 

nr.453/18.11.2020 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D1251 din 

18.11.2020
CONSILIUL LEGISLATIV

A

In temeiul art.2 alin.l lita) din Legea nr.73/I993, republicata §i art.46(3) 

din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,
Avizeaza negativ proiectul de ordonanta de urgenta, pentru 

urmatoarele considerente:
1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect de reglementare 

stabilirea conditiilor de instrainare a terenurilor agricole situate in 

extravilan pentru care au fost depuse si inregistrate pana la data de 13 

octombrie 2020 inclusiv, cererile de afisare a ofertei de vanzare, la 

autoritatile publice locale din raza unitatii administrativ-teritoriale unde 

se afla respectivele terenuri.
2. Potrivit informatiilor publicate pe site-ul oflcial al Guvemului 

Romaniei^, proiectul de ordonanta de urgenta figureaza pe lista 

actelor normative adoptate sau de care Guvernul a luat act in 

sedinta din 18 noiembrie 2020, la pct.III poz.5 de pe ordinea de zi.
In eventualitatea in care proiectul a fost deja adoptat, observatiile 

din aviz trebuie avute in vedere intr-o sedinta de Guvern ulterioara.

https:// gov.ro/ro/guvemul/sedinte-guvem/informatie-de-presa-privind-actele-normative-
adoptate-sau-de-care-guvemul-a-luat-act-in-edinta-din-18-noiembrie-2020

https://_gov.ro/ro/guvemul/sedinte-guvem/informatie-de-presa-privind-actele-normative-


3. Avand in vedere ca proiectul prevede unele atributii in sarcina 

autoritatilor administratiei pub lice locale (emiterea adeverintei de libera 

vanzare si certificarea pentru conformitate, de catre personalul 

primariei, a documentelor care insotesc cererile), apreciem ca, pentru 

respectarea prevederilor art.9 alin.(l) din Legea nr.24/2000, 
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, trebuia solicitat 

avizul Ministerului Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei, in 

calitate de autoritate interesata in aplicarea actului normativ.
4. Precizam faptul ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul 

Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative 

preconizate.
5. Semnalam ca situatia extraordinara in baza careia se 

promoveaza prezentul proiect in regim de urgenta nu este motivata intr- 

o maniera expresa si neechivoca in Nota de fundamentare si in 

preambulul proiectului, argumentele in sustinerea promovarii 

prezentului proiect flind prezentate prin raportare la eventualele blocaje 

care ar putea aparea in solutionarea dosarelor privind vanzarea 

terenurilor, blocaje a caror cauza nu este identificata decat prin numarul 

mare de cereri depuse.
Mentionam ca, potrivit art.31 alin.(l) lit.a) din Legea nr.24/2000, 

republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in cazul 

ordonantelor de urgenta, in documentul de motivare, trebuie „(...) 

prezentate distinct elementele objective ale situatiei extraordinare 

care impune reglementarea imediatd, nefiind suficientd utilizarea 

procedurii parlamentare de urgenta, precum si eventualele consecinte 

care s-ar produce in lipsa ludrii mdsurilor legislative propuse'\
De asemenea, conform art.43 alin.(3) din legea sus-mentionata, 

,J^a ordonantele de urgent preambulul (...) cuprinde prezentarea 

elementelor de fapt si de drept ale situatiei extraordinare ce impune 

recurgerea la aceastd cale de reglementare’\
6. Desi are caracterul unei reglementari de sine statatoare, 

proiectul nu stabileste care sunt raporturile cu reglementarea in materie, 
in vigoare la acest moment, aspect care contravine normelor de tehnica 

legislativa. Astfel, proiectul dubleaza unele prevederi ale Legii 

nr. 17/2014, fara sa le modifice ori sa le abroge, putand genera confuzie 

cu privire la dispozitiile procedurale aplicabile.
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7. Prin obiectul sau de obiectul de reglementare, in fapt, proiectul 

nu vine sa clarifice aspectele referitoare la cererile prin care se 

solicita afisarea ofertelor de vanzare a terenurilor agricole situate in 

extravilan, care au depuse pana la data de 13 octombrie 2020 si in 

prezent se afla in curs de solutionare - asa eum in mod eronat se 

afirma in preambul - , ci sa suspende, pana la data de 31 ianuarie 

2021, aplicarea prevederilor art.II alin.(l) din Legea nr.175/2020 

pentru modificarea §i completarea Legii nr.17/2014, referitoare la 

cererile aflate in curs de solutionare la data intrarii in vigoare a
Legii nr.175/2020. Mentionam ea, potrivit acestui alineat, ,J)ispozitiile 

privind procedurile referitoare la ofertele de vanzare, exercitarea 

dreptului de preemptiune, controlul aplicdrii procedurii dreptului de 

preemptiune si procedura de emitere a avizelor necesare mstrdindrii 

terenurilor sunt aplicabile cererilor formulate dupd data intrarii in 

vigoare a prezentei legi, precum si cererilor aflate in curs de 

solutionare la aceasta datd'\
Referitor la acest aspect, mentionam ca alte doua proiecte de 

ordonanta de urgenta, avand ca obiect instituirea unei derogari de la 

teza finala a alin.(l) al art.II din Legea nr.175/2020, in sensul ca cererile 

depuse pana la intrarea in vigoare a legii respective se supun legislatiei in 

vigoare la data depunerii lor, au primit aviz negativ din partea 

Consiliului Legislativ (avizele nr.1003/28.10.2020 si 1113/30.10.2020), 
fiind retrase de initiator.

8. Prin solutiile preconizate, proiectul infrange, practic, vointa
legiuitorului, astfel cum s-a manifestat aceasta prin adoptarea Legii 

nr.175/2020. Referitor la acest aspect, mentionam ca, potrivit Deciziei 

Curtii Constitutionale nr.443 din 21 iunie 2016, aldturi de
respectarea exigentelor constitufionale ale art.115 alin.(4)-(6), in 

exerciful competent ei de a emite ordonante de urgenta, Guvernul
este finut totodata de obligafia respectariiprevederilor art.61 alin.(l) 

din Constitufie, astfel ca dispozifiUe unei ordonanfe de urgenta nu pot 

area ca scop impiedicarea unei legi adoptate de Parlament de a-§i 

produce efectele''.
9. Avand in vedere intervalul de timp scurs de la data intrarii in 

vigoare a Legii nr.175/2020, cu privire la cererile eare au fost depuse 

pana la aeeasta data si aflate in curs de solutionare, senmalam ca 

reglementarea propusa contravine principiului constitutional al 

neretroactivitatii actelor normative statuat prin art. 15 alin.(2) din
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Constitutia Romaniei, republicata, potrivit caruia legea dispune numai 

pentru viitor, cu excep^ia legii penale sau contraven^ionale mai 

favorabile. Precizam ca, de vreme ce in reglementarea data de art.II 

alin.(l) din Legea nr. 175/2020 s-a optat pentru solutia aplicarii imediate 

a normelor procedural, situatia astfel creata nu poate fi remediata prin 

solutia identificata de initiator, care face ca reglementarea propusa sa 

retroactiveze.
Mai mult decat atat, o asemenea reglementare nu poate decat sa 

conduca la instabilitate legislative, intrucat ar fl a doua oara cand 

cererile respective ar fi supuse solutionarii dupa alte norme procedurale.
10. Intrucat proiectul prevede aceeasi titulari ai dreptului de 

preemptiune ca si Legea nr. 17/2014, iar Legea nr. 175/2020 a extins 

sfera preemptorilor, sunt afectati preemptorii prevazuti de aceasta din 

urma lege, nefiind astfel respectate prevederile art.53 din 

Constitutia Romaniei, republicata, potrivit carora exercitiul unor 

drepturi poate fi restrans numai prin lege si numai in anumite 

conditii.
A

In considerarea celor expuse anterior, consideram ca propunerea 

legislative nu respecta standardele de claritate, precizie si 

predictibilitate consacrate de Curtea Constitutionalainjurisprudenta sa. 
Astfel, in Decizia nr.448 din 29 octombrie 2013, instanta de contencios 

constitutional a aratat, la paragraful 5, ca '"De§i normele de tehnicd 

legislativd nu au valoare constitutionald, Curtea a constatat cd prin 

reglementarea acestora au fast impuse o serie de criterii obligatorii 

pentru adoptarea oricdrui act normativ, a cdror respectare este 

necesard pentru a asigura sistematizarea, unificarea p coordonarea 

legislafiei, precum §i con^inutul forma juridicd adecvate pentru 

fiecare act normativ. Astfel, respectarea acestor norme concurd la 

asigurarea unei legislafi care respectd principiul securitafii 

raporturilor juridice, avdnd claritatea §i previzibilitatea necesard'\

P

FloiiiiMW^HE

Bucure§ti
Nr.1180/19.11.2020
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EVENIMENTE SUFERITE de actui...

M.Of. nr. 178/12 mar. 2014L. nr. 17/2014

Lege privind unele masuri de reglementare a vanzarii terenurilor agricole situate in extravUan §i de 
modificare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societaplor ce depn in administrare terenuri 
proprietate publica §i privata a statului cu destinalie agricola §i infiintarea Agenpei Domeniilor 
Statului

promulgata prin D. nr. 262/2014 M. Of. nr. 178/12 mar. 2014
Decret pentru promulgarea Legii privind unele masuri de 
reglementare a vanzarii-cumpararii terenurilor agricole situate 
m extravllan ji de modificare a Legii nr. 268/2001 privind 
privatizarea societatilor comerciale ce dejin In administrare 
terenuri proprietate publica §i privata a statului cu destinatie 
agricoia §i Infiintarea Agentiei Domeniilor Statului

1

2 modificari prin M.Of. nr. 352/13 mai 2014
Lege pentru modificarea alin. (1) al art. 29 din Legea 
cadaslrului §i a publicitatii imobiliare nr. 7/1996 §i a Legii nr. 
17/2014 privind unele masuri de reglementare a vanzarii- 
cumpararii terenurilor agricole situate Tn extravllan §i de 
modificare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societatilor 
comerciale ce detin Tn administrare terenuri proprietate publica 
§i privata a statului cu destinatie agricola §1 infiintarea Agentiei 
Domeniilor Statului

L. nr. 68/2014 modified art. 2 alin. (2), art. 5, art. 12 lit. 
c), art. 16

3 modificari prin M.Of. nr. 753/16 oct. 2014L. nr. 138/2014
Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 134/2010 
privind Codul de procedure civila, precum §i pentru 
modificarea §1 completarea unor acte normative conexe

modified art. 20 alin. (2);

introduce alin. (3) la art. 20

4 admisa exceptie D.C.C. nr. 755/2014 
de neconst. prin

M. Of. nr. 101/9 feb. 2015
Decizia nr. 755 din 16 decembrie 2014 referitoare la exceptia 
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 20 alin. (1) teza 
privitoare la antecontracte din Legea nr. 17/2014 privind unele 
masuri de reglementare a vanzarii-cumpararii terenurilor 
agricole situate Tn extravllan §i de modificare a Legii nr. 
268/2001 privind privatizarea societatilor comerciale ce detin 
Tn administrare terenuri proprietate publica ?i privata a statului 
cu destinatie agricola ?! Tnfiintarea Agentiei Domeniilor Statului

prevederile art. 20 alin. (1) referitoare la 
exeeptarea de la aplicarea Legii nr. 
17/2014 a anteconti-aetelor autentifeate la 
notariat anterior intrdrii in vigoare a 
acesteia sunt neconstitu{ionale

5 modificari prin L. nr. 129/2017
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului 
nr. 1/2017 pentru stabilirea unor masuri Tn domeniul 
administratiei publice centra le §i pentru modificarea ?i 
completarea unor acte normative

aprobata cu modificari §1 L. nr. 129/2017 
completari prin

M.Of. nr. 422/8 iun.2017 abrogd art. 23-27

M.Of. nr. 422/8 iun.2017

6 modificari prin L. nr. 175/2020 M.Of. nr. 741/14 aug. 2020
Lege pentru modificarea ji completarea Legii nr. 17/2014 
privind unele masuri de reglementare a vanzarii-cumpararii 
terenurilor agricole situate Tn extravllan §1 de modificare a Legii 
nr. 268/2001 privind privatizarea societatilor comerciale ce 
detin Tn administrare terenuri proprietate publica si privata a 
statului cu destinatie agricola ?! Tnfiintarea Agentiei Domeniilor 
Statului

modified tiilul, art. 4, art. 6 alin. (2) f (3), 
art. 7, art. 9, art. 10, art. 12, art. 14 lit. e) ri 
d), art. 15, art. 16 f art. 17; 
introduee art. 4_1 f 4_2, alin. (5) - (S) la 
art. 6, art. 7_1 si lit. e) la art. 14; 
abrogd art. 11 f art. 20 alin..(l); 
in tot euprinsul legii, sintagma "vdiizare- 
cumpdrare " se inloeuie^te cu sintagma 
"vdnzare ”, incepdnd cu data de 13 
octombrie 2020
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EVENIMENTE SUFERITE de actui...

M. Of. nr. 741/14 aug. 2020

■Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 17/2014 privind unele masuri de reglementare a 
vanzarii-cumpararii terenurilor agricole situate in extravilan §i de modificare a Legii nr. 268/2001 
privind privatizarea societaliior comerciale ce depn in administrare terenuri proprietate publica si 
privata a statului cu destinape agricola §i infiiniarea Agenpei Domeniilor Statului

L. nr. 175/2020

1 promulgata prin D. nr. 460/2020 M. Of. nr. 741/14 aug. 2020
Decret privind promulgarea Legii pentru modificarea §i 
completarea Legii nr. 17/2014 privind unele masuri de 
reglementare a vanzarii^jumpararii terenurilor agricole situate 
in extravilan §i de modificare a Legii nr. 268/2001 privind 
privatizarea societafilor comerciale ce defin in administrare 
terenuri proprietate publica §i privata a statului cu destinafie 
agricola ?i infiinfarea Agenfiei Domeniilor Statului
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